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N BEANTWOORDING TECHNISCHE VRAGEN

W/\/\ [ Commissie

Aan: De gemeenteraad

Van: Het college van burgemeester en wethouders

Datum commissie: 22 september 2026

Zaaknummer: 1264887

Onderwerp: Zienswijze ontwerp Algemene Verordening Geestmerambacht
2027

Aanleiding

Op 17 september 2026 heeft het college technische vragen ontvangen van raadslid Hoffmann
van de fractie CDA over Zienswijze ontwerp Algemene Verordening Geestmerambacht 2027. Dit
onderwerp staat op de agenda van de commissie van 22 september 2026. In dit bericht staan de
antwoorden op deze vragen.

Toelichting van de vragensteller(s)

Beantwoording

Antwoorden

1. Het valt ons op dat er onderwerpen in de ontwerp-verordening worden geregeld die ook al in
hogere wetgeving (Omgevingswet, Awb) — dan wel de afzonderlijke plaatselijke
verordeningen — worden geregeld. Hoe verhouden deze bepalingen van de algemene
verordening Geestmerambacht zich tot bestaande regelgeving? Heeft dit gevolgen voor
bijvoorbeeld de bevoegdheidsverdelingen?

Antwoord:

Met de instelling van de gemeenschappelijke regeling recreatieschap Geestmerambacht (GR)
zijn gemeentelijke bevoegdheden overgedragen naar de GR. Dit is geregeld in artikel 5 van de
GR. Hiertoe behoort “(...) het vaststellen van verordeningen, al dan niet door strafbepaling of
bestuursdwang te handhaven strekkende tot de uitoefening van het doel en de taken van het
recreatieschap, met in achtneming van het bepaalde in artikel 156, tweede en derde lid van de
Gemeentewet.”

Dit is wettelijk verankerd in de Wet gemeenschappelijke regelingen, artikel 30. In lid 3 van dit
wetsartikel staat: “Voor zover een verordening van het openbaar lichaam voorziet in hetzelfde
onderwerp als een verordening van een deelnemende gemeente, regelt eerstbedoelde
verordening de onderlinge verhouding. Zij kan bepalen, dat de verordening der gemeente voor
het gehele gebied dan wel voor een gedeelte daarvan geheel of gedeeltelijk ophoudt te gelden.”
In de voorliggende ontwerp verordening is dit verwoord in artikel 1:10 Samenloop verordeningen.
Het recreatieschap maakt al decennialang gebruik van de voorliggende (ontwerp) verordeningen.
Met de komst van de Omgevingswet is bepaald dat er tot en met 2031 sprake is van
zogenaamde 'bruidsschat’ bepalingen. Die zijn in enkele gevallen van toepassing op de
Algemene Verordening van het recreatieschap. Dit betekent dat de voorliggende ontwerp
verordeningen een tijdelijk karakter hebben. In de periode tot 2032 dient de AV volledig
afgestemd te zijn op de gemeentelijke omgevingsplannen en verordeningen (zie ook
aanbiedingsbrief).

2. In de normenhiérarchie prevaleert in beginsel de algemene verordening van een
gemeenschappelijke regeling boven de afzonderlijke algemene plaatselijke verordening van
de deelnemers. Hoe is hier rekening mee gehouden met betrekking tot dubbelingen, dan wel



strijdigheden?

Antwoord:

De APV is niet van toepassing op het grondgebied van het recreatieschap voor hetgeen in de AV
van het recreatieschap is geregeld. In de voorliggende ontwerp verordening staat dit in artikel
1:10 als volgt verwoord: “Voor zover deze verordening voorziet in hetzelfde onderwerp als de
verordeningen van de deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling, houden de
laatstgenoemde verordeningen op te gelden voor het werkingsgebied, tenzij dit hierna anders is
bepaald.”

Het voorgaande geeft aan dat er geen formele strijdigheden ontstaan tussen de AV van het
recreatieschap en de gemeentelijke verordeningen.

3. Inde ‘was-wordt-lijst’ lezen we in de rode tekst “tekst die discutabel is en eventueel kan
vervallen”. Dit lijkt te veronderstellen dat bepalingen nog kunnen wijzigen. Kunt u aangeven
wat het vervolgtraject is en wat er eventueel nog kan wijzigen aan deze concept-bepalingen?

Antwoord:

De rode teksten en passages hebben uitsluitend betrekking op de (beoordeling van de)
vigerende verordening (linkerkolom) en zijn daarmee een onderbouwing voor wijziging in nieuwe
ontwerp verordening. Er is dus over de ‘oude’ teksten geoordeeld dat die eventueel zouden
kunnen vervallen.

Op basis van alle ingediende zienswijzen wordt de ontwerp verordening al dan niet in gewijzigde
vorm ter besluitvorming voorgelegd aan het algemeen bestuur van het recreatieschap. Na
vaststelling door het algemeen bestuur vindt publicatie van de verordening plaats waarna deze in
werking treedt.

Bijlagen
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