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Het algemeen bestuur van Zaffier verzoekt de gemeenteraden om voor 1 oktober wensen en 
bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het conceptreglement voor de gemeenschappelijke  
raadsadviescommissie Zaffier. 



 

Conceptreglement gemeenschappelijke raadsadviescommissie Zaffier 

Memo: conceptreglement pilot gemeenschappelijke raadsadviescommissie Zaffier 
 
Aan   : de gemeenteraden  
Kopie  :  
 
Van  : Jacco Mokveld, directeur Zaffier, namens het algemeen bestuur van Zaffier  
Contact  : Petra Gerritsen p.gerritsen@zaffier.nl  
 
Betreft : Verzoek om wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het 
      conceptreglement gemeenschappelijke raadsadviescommissie Zaffier  
Bijlagen : Conceptreglement gemeenschappelijke raadsadviescommissie Zaffier    

Achtergrondinformatie pilot gemeenschappelijke raadsadviescommissie Zaffier  
 
Beste raadsleden, 
 
Op 5 februari jl. heeft het algemeen bestuur van Zaffier besloten de pilot gemeenschappelijke 
raadsadviescommissie in te stellen en het conceptreglement voor deze commissie voor wensen en 
bedenkingen aan de raden voor te leggen. 
 
Het conceptreglement wordt hierbij aan de raden van de deelnemende gemeenten toegestuurd. Zij krijgen 
vervolgens de gelegenheid om hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Ook vragen wij de raden 
om tegelijkertijd de afvaardiging voor de adviescommissie te bepalen. 
Gelet op het zomerreces verzoeken wij u uw reactie uiterlijk 1 oktober aan ons te doen toekomen. 
 
Bij de vaststelling van het definitieve reglement zal het algemeen bestuur zo veel mogelijk rekening houden 
met de door de raden aangedragen wensen en bedenkingen.  
 
In de bijlage vindt u het conceptreglement en de achtergrond hoe we gekomen zijn tot het instellen van 
deze pilot.  
 
Met vriendelijke groet. 
Jacco Mokveld 
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Instellingsbesluit gemeenschappelijke adviescommissie Gemeenschappelijke Regeling 
Zaffier 
 
Het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Zaffier; 
 
gelet op artikel 24a van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
 
gezien het voorstel van de raden van de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Heiloo, 
Dijk en Waard en Uitgeest; 
 
BESLUIT: 
 
vast te stellen het: 
 
INSTELLINGSBESLUIT GEMEENSCHAPPELIJKE ADVIESCOMMISSIE 
GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING ZAFFIER 
 
1. Algemeen 

1. De raadsadviescommissie wordt ingesteld als pilot voor de duur van twee jaar. 
2. De raadsadviescommissie geeft gevraagd en ongevraagd advies aan het 

algemeen bestuur van het openbaar lichaam Zaffier (hierna te noemen: Zaffier). 
3. Het algemeen bestuur informeert de raadsadviescommissie zo spoedig mogelijk, 

maar in ieder geval binnen 30 dagen wat is gedaan met het advies van de 
raadsadviescommissie. In geval van een afwijking op het advies motiveert het 
algemeen bestuur waarom is afgeweken. 

4. De vergaderingen van de raadsadviescommissie zijn openbaar. 
 
2. Taken 

1. De raadsadviescommissie heeft als taak het algemeen bestuur te voorzien van 
advies over aangelegenheden die op grond van de gemeenschappelijke regeling 
voor zienswijze aan de raden moeten worden voorgelegd, de besluitvorming van 
de gemeenteraden met betrekking tot Zaffier voor te bereiden en de 
gemeenteraden hieromtrent te adviseren. 

2. De raadsadviescommissie kan het algemeen bestuur adviseren over of, en hoe 
gemeenteraden te betrekken bij ontwikkelingen, voor zover dit niet wettelijk is 



 

Conceptreglement gemeenschappelijke raadsadviescommissie Zaffier 

bepaald. 
3. De raadsadviescommissie kan ook advies uitbrengen aan de gezamenlijke 

gemeenteraden ten aanzien van het innemen van standpunten over 
onderwerpen welke Zaffier aangaan. 
 

3. Adviseren aan algemeen bestuur 
1. De raadsadviescommissie geeft het algemeen bestuur binnen acht weken een 

advies wanneer het algemeen bestuur hierom vraagt. De raadsadviescommissie 
kan daarbij ook afzien van het geven van een advies. Het algemeen bestuur kan 
de raadsadviescommissie op haar verzoek een langere termijn geven. 

2. De raadsadviescommissie kan het algemeen bestuur ongevraagd advies geven 
over aangelegenheden waarvan de raadsadviescommissie het wenselijk vindt dat 
zij daarover een advies uitbrengt. 
 

4. Samenstelling raadsadviescommissie 
1. De raadsadviescommissie bestaat uit maximaal twaalf raadsleden. 
2. De gemeenteraden wijzen uit hun midden ieder maximaal twee leden aan. 
3. Een raad kan beslissen slechts één lid of geen leden aan te wijzen. 
4. Er worden géén plaatsvervangende leden aangewezen. 
5. Als het raadslidmaatschap van een lid van de raadsadviescommissie eindigt, dan 

wijst de betreffende gemeenteraad een nieuw lid aan. 
6. Na gemeenteraadsverkiezingen wijzen de gemeenteraden de 

raadsadviescommissie leden opnieuw aan. 
7. De raadsadviescommissie wijst uit haar midden een voorzitter en een 

plaatsvervangend voorzitter aan. 
De voorzitter is voor Zaffier het aanspreekpunt van de raadsadviescommissie. 

8. Een raad kan te allen tijde besluiten de aanwijzing van een uit zijn midden 
aangewezen lid in te trekken. 
 

5. Ondersteuning raadsadviescommissie 
1. Zaffier draagt zorg voor het vervullen van het secretariaat van de 

raadsadviescommissie. 
2. Het secretariaat draagt zorg voor de verslaglegging van de vergaderingen van de 

raadsadviescommissie. 
3. Het conceptverslag van de vergadering van de raadsadviescommissie wordt in de 
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eerstvolgende vergadering vastgesteld en vervolgens ter kennisneming gezonden 
naar het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en naar de gemeenteraden. 

4. Namens Zaffier neemt in elk geval een beleidsadviseur, en namens de 
deelnemende gemeenten een griffier deel aan de vergaderingen van de 
raadsadviescommissie. De beleidsadviseur en griffier hebben geen stemrecht. 
 

6. Vergaderingen en stemrecht 
1. De raadsadviescommissie vergadert tenminste twee keer per jaar. 
2. Tijdens de vergaderingen wordt bij voorkeur overeenstemming bereikt, zodat een 

eenduidig advies kan worden gegeven. 
3. In voorkomende gevallen kan op verzoek van een lid om een stemming worden 

gevraagd. 
4. Besluitvorming over adviezen is alleen mogelijk tijdens een vergadering van de 

raadsadviescommissie. 
5. In de vergadering van de raadsadviescommissie kan slechts worden 

beraadslaagd of besloten, indien ten minste de helft plus één van het totaal 
stemgerechtigde leden aanwezig is. 

6. Ieder raadslid heeft 1 stem. Op verzoek van een lid van de 
raadsadviescommissie wordt melding gemaakt van een minderheidsstandpunt. 

7. Indien het vereiste aantal leden niet aanwezig is, belegt de voorzitter, onder 
verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering. Op de vergadering, bedoeld 
in het vijfde lid, is het vierde lid niet van toepassing. De raadsadviescommissie 
kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerdere 
vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de 
helft plus één van het totaal aantal stemgerechtigde leden aanwezig is. 
 

7. Informatievoorziening naar individuele gemeenteraden 
1. Verslaglegging gebeurt door middel van een actie- en besluitenlijst 
2. Actie- en besluitenlijsten worden verstuurd naar alle leden van de 

raadsadviescommissie en de griffiers van de deelnemende gemeenten. 
3. Een afschrift van de actie-en besluitenlijst wordt gedeeld met eventueel 

betrokken externe sprekers. 
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8. Evaluatie 
Uiterlijk in het laatste kwartaal voorafgaand aan de einddatum van de pilot vindt een 
evaluatieoverleg plaats tussen (leden van) de raadsadviescommissie en een 
vertegenwoordiging van het algemeen bestuur. 
Daarin wordt in elk geval besproken of de raadsadviescommissie door de manier van 
werken, de wijze van adviseren en de manier waarop daar gevolg aan wordt gegeven 
een meerwaarde oplevert voor zowel Zaffier als de gemeenteraden. Besluitvorming 
hierover ligt bij de raden. 
 
9. Inwerkingtreding 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van bekendmaking in het 
Blad gemeenschappelijke regeling waarin het wordt geplaatst. 
 
10. Citeertitel 
Dit besluit kan worden aangehaald als Instellingsbesluit gemeenschappelijke 
adviescommissie Zaffier. 
 
Ondertekening 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur d.d. [….]. 
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BIJLAGE 
Achtergrondinformatie pilot gemeenschappelijke raadsadviescommissie Zaffier 
 
Wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 
Op 1 juli 2022 is de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in werking getreden.  
Deze wetswijziging heeft tot doel de kaderstellende en controlerende rol van gemeenteraden, provinciale 
staten en de algemene besturen van waterschappen te versterken bij taken die binnen gemeenschappelijke 
regelingen worden uitgevoerd. De wet biedt meer ruimte voor keuzes over de werking van een 
gemeenschappelijke regeling en introduceert instrumenten die raadsleden beter in staat stellen hun rol te 
vervullen binnen de besluitvorming.  
 
Om raadsleden beter in positie te brengen, is er een aantal wijzigingen doorgevoerd, onder andere op het 
gebied van de informatiepositie van de raad. Daarnaast is de mogelijkheid gecreëerd om een 
gemeenschappelijke adviescommissie in te stellen.  
 
Gemeenschappelijke adviescommissie  
De Zaffier-gemeenten hebben unaniem besloten het algemeen bestuur van Zaffier te verzoeken een 
gemeenschappelijke adviescommissie in te stellen. 
 
De raden van de deelnemende gemeenten kunnen gezamenlijk de adviescommissie instellen. De 
commissie maakt deel uit van de gemeenschappelijke regeling en wordt daarom ingesteld door het 
algemeen bestuur. Dit is verplicht wanneer alle raden hier unaniem om vragen. De raden kiezen zelf de 
commissieleden uit hun midden. Alleen raadsleden kunnen deelnemen. Een gemeenteraad kan er voor 
kiezen om geen leden af te vaardigen.  
 
Pilot Zaffier gemeenschappelijke adviescommissie 
Zaffier ziet meerwaarde in een pilot met een gemeenschappelijke adviescommissie. De commissie kan de 
betrokkenheid van de raden vergroten, directe afstemming met het algemeen bestuur mogelijk maken bij 
grote thema’s en bijdragen aan beter gedragen besluitvorming. 
 
De meerderheid van de raden heeft gekozen voor een pilotperiode van 2 jaar. Het AB heeft besloten in te 
stemmen met deze periode van 2 jaar. Deze periode wordt namelijk nodig geacht om meerdere 
bijeenkomsten mogelijk te maken. Het is vooraf namelijk niet duidelijk hoe vaak zich grote thema’s 
voordoen die de inzet van de commissie vragen. Een kortere looptijd zou kunnen leiden tot onvoldoende 
ervaring met de werking van de commissie. In het vierde kwartaal van het tweede jaar wordt de pilot 
geëvalueerd door de raden en het algemeen bestuur van Zaffier. Op basis daarvan wordt besloten of de 
commissie definitief wordt ingesteld. 
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Doelstelling van de gemeenschappelijke adviescommissie 
Het doel van een raadsadviescommissie binnen een GR is om de betrokken gemeenteraden in een 
vroegtijdig stadium te informeren en hen in de gelegenheid te stellen tijdig te adviseren over voorgenomen 
besluiten van het bestuur van de GR, zoals begrotingen en beleidswijzigingen. 
 
De commissie betrekt de raden vroegtijdig bij strategische onderwerpen en kan het algemeen bestuur 
adviseren over voorgenomen besluiten, en (gezamenlijke) standpunten van de deelnemende gemeenten 
ten aanzien van de gemeenschappelijke regeling inbrengen. De commissie vergroot de betrokkenheid van 
de raden en bevordert de kwaliteit van de besluitvorming. 
 
De commissie geeft niet-bindende adviezen vanuit een gezamenlijk perspectief van de raden. Het algemeen 
bestuur van Zaffier kan dus besluiten deze adviezen al dan niet over te nemen. 
 
Toelichting taken van de gemeenschappelijke adviescommissie 
De raadsadviescommissie is ingesteld om de betrokkenheid van de gemeenteraden bij de 
beleidsontwikkeling en besluitvorming van Zaffier te versterken. De commissie vervult daarbij een 
beeldvormende en adviserende rol richting het algemeen bestuur en, waar van toepassing, richting de 
gezamenlijke gemeenteraden. 
 
De commissie richt zich in het bijzonder op: 

• onderwerpen die op grond van de gemeenschappelijke regeling ter zienswijze aan de raden 
worden voorgelegd; 

• strategische ontwikkelingen die van betekenis zijn voor de positie en uitvoering van Zaffier, 
voorzover dit niet wettelijk is bepaald; 

• onderwerpen welke Zaffier aangaan waarvan het wenselijk is dat gemeenteraden daar een 
standpunt over innemen.  

 
Financiën 
Gedurende de pilotperiode zijn er geen kosten verbonden aan de gemeenschappelijke adviescommissie. 
Het financiële aspect zal onderdeel uitmaken van de evaluatie van de pilot. 


